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W dniach 12-13 grudnia ubieglego
roku w Katolickim Uniwersytecie Lu-
belskim zorganizowano kolejne, dzie-
wietnaste juz Dni Praw Czlowieka.
Uczestniczyli w nich pracownicy nauko-
wi i studenci Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego oraz Uniwersytetu Marii
Curie-Skiodowskiej. Temat tegorocznej
sesji: ,,Prawa czlowieka a terroryzm”,
zwiazany byl SciSle z tragicznymi wyda-
rzeniami z 11 wrzesnia 2001 roku.

Otwierajac obrady, rektor KUL
ks. prof. Andrzej Szostek podkreslii po-
trzebe refleksji nad ztozonoscig proble-
mu terroryzmu, refleksji, ktora nie ogra-
nicza si¢ do potocznego rozumienia te-
go szerokiego zjawiska. Wskazal na pra-
wa czlowieka, w ktore - jego zdaniem -
szczegdlnie uderza terroryzm: prawo do
zycia, prawo do rozwoju i prawo do bez-
piecznego mieszkania. Kilka siow po-
Swiecil spoteczno-prawnemu aspektowi
rozwigzania kwestii terroryzmu i sankcji,
ktére bylyby w stanie skloni¢ potencjal-
nych terrorystéw do zaniechama dziatan
i sprawi¢, aby w wymiarze globalnym
.gleba dla terroryzmu stala si¢ nieprzy-
chylna”. Zdaniem ksi¢dza rektora, pod-
jecie problemu terroryzmu nie moze sig
ograniczaé do pola analiz akademickich;
réwnie waznym zadaniem jest praktycz-

ne ksztaltowanie w spoleczenstwach ta-
kich postaw, ktore bylyby nieprzychylne
terroryzmowl.

Wprowadzenie do tematu konfe-
rencji przedstawil jej organizator, dr
Krzysztof Motyka z Katedry Filozofu
Prawa i Praw Czlowieka Instytutu So-
cjologii KUL. Swoje wystapienie rozpo-
czal od krotkiej refleksji nad kwestig
granic praw 1 wolnosci jednostek oraz
interwencji parnstwa w zycie jednostek.
Podkreslil, ze nie mozna podejmowa¢é
tematu terroryzmu 1 zagadnienia praw
czlowieka niezaleznie od siebie nawza-
jem, gdyz terroryzm stanowi ze swej 1s-
toty przykiad bezposredniego uderzenia
w prawa czlowieka, czego potwierdze-
niem byly wydarzenia, ktére mialy
miejsce 11 wrzesnia 2001 roku w Stanach
Zjednoczonych. Dr Motyka nawigzat do
wydanego w tym kraju, podpisanego
przez prezydenta G. W. Busha 26 paz-
dziernika 2001 roku, dokumentu znane-
go pod akronimem: USA PATRIOT
Act (Uniting and Strengthening Ameri-
ca by Providing Appropriate Tools to
Intercept and Obstruct Terrorism Act),
nadajacego odpowiednim wiladzom
amerykanskim szereg dodatkowych
uprawnier, umozliwiajgcych skutecz-
niejszg walke z terroryzmem. Prelegent
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wskazal przy tym na krytyke, z jakg akt
ten spotyka si¢ ze strony srodowisk libe-
ralnych, w szczegblnosci ze strony Ame-
rican Civil Liberties Union [Amerykari-
skiej Unii na rzecz Wolnosci Obywatel-
skich — A. B.], utrzymujacej, ze nie ma
potrzeby przyznawania dodatkowych
uprawnien amerykanskim stuzbom spe-
cjalnym, gdyz ich dotychczasowe upraw-
nienia sg wystarczajace. Zdaniem K.
Motyki znaczna cz¢$¢ amerykariskich
elit intelektualnych, ktéra nawet w tak
tragicznych okolicznosciach nie godzi
si¢ na nadzwyczajne uprawnienia dla
tych 1 innych stuzb, alternatywe: wigce]
wolnosct czy wigce] bezpieczenstwa?,
uwaza za falszywg. Swoje wystgpienie
dr Motyka zakornczyl przypomnieniem
osoby niezyjacej prof. Hanny Waskie-
wicz, tworcy Dni Praw Czlowieka, oraz
prof. Anny Michalskiej z Poznania,
zmarlej tuz przed lubelskg konferencja.

Niektore problemy zasygnalizowa-
ne we wprowadzeniu kompleksowo
przedstawil pierwszy z referentow -
prof. dr hab. Andrzej Rzepliniski z Uni-
wersytetu Warszawskiego w wykladzie
,Zmiany w prawie panstw zachodnich
po wydarzeniach 11 wrzesnia”. Rozpo-
czal on od przypomnienia definicji pra-
wa do bezpieczenstwa, tak jak rozumie
si¢ Ja w Swietle Europejskiej] Konwenci
Praw Czlowieka, jako prawo do pan-
stwa, ktérego jednostka nie musi si¢
ba¢. Przykladem panstwa, w ktérym
prawo to bylo tamane, a terror stat si¢
zjawiskiem powszechnym, byl - zda-
niem prof. Rzeplinskiego — Afganistan
w okresie rezimu talibéw. Prof. Rzeplisi-
ski oméwit tez zjawisko ,,fali strachu”,
ktére uwidocznilo si¢ niemal w kazdym
zakatku naszej planety jako naturalna
konsekwencja wydarzen z 11 wrzesnia.
Niemilknace od tamtego dnia, zadawa-

ne na calym globie pytanie: ,,Czy jestes-
my bezpieczni, a jesli tak, to do jakiego
stopnia?”, wywolalo w wielu panstwach
zachodnich kolejng fale — tym razem
reakcji ustawodawczych. Proces noweli-
zacji przepisow dotyczacych bezpie-
czenistwa ma, co warto zauwazy¢, jedna
zasadniczg ceche¢ - odbywa si¢ z przy-
zwoleniem 1 poparciem spoleczenstwa.
Zdaniem prof. Rzepliniskiego, charakter
owych zmian, ktory jest szczegdlnie wy-
raznie widoczny w ustawodawstwie Sta-
now Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii
1 Niemiec, wydaje si¢ zmierza¢ w niepo-
kojacym kierunku. Zmiany te mogga bo-
wiem w niedalekie] przysziosci spowo-
dowac zatarcie si¢ roznic pomi¢dzy isto-
ta prawa karnego a istotg prawa policyj-
nego. To z kolei sprawia, ze w pewnych
srodowiskach pojawiajg si¢ pytania o za-
grozenia dla praw podstawowych. Jezeli
okazuje si¢, ze nowo wprowadzane
przepisy powodujg ograniczenie Wwol-
nosci 1 swobdd obywatelskich, to zda-
niem prof. Rzepliniskiego, uznaé to moz-
na za niewatpliwy sukces terrorystéw,
ktorzy swojq dzialalnoscig istotnie sie
przyczyniaja do pogwalcenia tych wias-
nie praw. Teraz zatem zdajg si¢ osiggac
zamierzony cel w niemal pokojowy spo-
sOb, za pomocg decyzji rzadéw poszcze-
golnych parstw.

W dalszej czesci swego wystgpienia
prof. Rzepliniski wymienit kilka przykla-
dow zmian prawa na naszym kontynen-
cie zwigzanych ze zwalczaniem terroryz-
mu. Jednym z proponowanych rozwia-
zan jest powotanie do zycia, obok istnie-
jacego juz Europolu, Europejskiej Poli-
cji Sledczej oraz stworzenie Europej-
skiego Listu Gorczego, obejmujacego
trzydziesci pi¢é przestepstw, ktorych $ci-
ganie nalezaloby do obowigzkdéw policji
krajowych. Niektdre z proponowanych
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rozwigzan juz w fazie projektu wywohu-
]a reakcje sprzeciwu ze strony poszcze-
golnych panstw Unii Europejskiej. Wio-
chy na przyklad wykazaly negatywny
stosunek do propozycji wigczenia do ka-
talogu przestepstw wymienionych we
wspomnianym dokumencie korupcji,
prania pieniedzy czy tez uchylania si¢
od pltacema podatkow. Rzeplinski na-
wigzal tez do innej, istniejacej juz regu-
lacji prawnej, znanej jako ,, The Terro-
rism Act”, ktora uchwalona zostala
w Wielkiej Brytanii w grudniu 2000 ro-
ku, a weszla w zycie 12 lutego 2001 roku.
Dokument ten ujawnia, zdaniem prof.
Rzepliiskiego, dwie problematyczne
kwestie: definicjl terroryzmu oraz oko-
licznosci ustanowienia Listu Goriczego,
ktory poprawilby skutecznosé scigania
przestepcow-terrorystow. Rodza sie bo-
wiem nastepujace pytania: Kogo uznac
za terroryst¢ (przypomina si¢ w tym
miejscu znane powiedzenie, ktdre umiesz-
czone zostalo w najnowszym raporcie
ONZ poswigconym terroryzmowi -
one man’s terrorist i1s another man'’s
freedom fighter”)? Jakiego rodzaju
dzialania nalezy podjaé¢ w stosunku do
prowadzacych dzialalnos¢é terrorystycz-
na? Za szczegdlnie problematyczng
uznat prof. Rzepliniski stworzong przez
wspomniane dokumenty mozliwos¢
kwalifikac)i jako terroryzmu dziatalnos-
ci polegajacej na blokowaniu dostepu
do urz¢dow publicznych, podejmowanej
na przyklad przez antyglobalistow. Czy
rozwiazanie takie nie jest, de facto, wal-
ka przeciwko prawom czlowieka, walka
przeciwko wolnemu spoleczenstwu,
ktérego pewna cz¢s¢ decyduje sie, po-
przez manifestacje protestu, wywierac
wplyw na polityke¢ parstwa? Czy propo-
nowana definicja, wedtug ktorej terro-
ryzm mialby by¢ rozumiany jako wywie-

ranie niekorzystnego wplywu na struk-
tury polityczne lub gospodarcze danego
panstwa, nie jest zatem zbyt szeroka,
skoro moze zosta¢ wykorzystana prze-
ciwko demonstrantom pokroju wspom-
nianych antyglobalistow?

Koriczac swoje wystapienie, prof.
Rzepliiski przytoczyl przykiady kon-
kretnych dzialan, jakie podj¢to w Niem-
czech w celu zapobiegania terroryz-
mowi. Przyjeto tam pakiet jedenastu
ustaw, na mocy ktérych na przyktad Fe-
deralna Straz Graniczna ma zmienié
swOj charakter i staé si¢ czyms na ksztatt
brygady antyterrorystycznej, Wew-
ne¢trzny Urzad Kryminalnej Policji Fe-
deralnej Niemiec zas ma przejaé czesé
kompetenc)i niemieckiego Urzedu
Ochrony Konstytucji. Nowe przepisy
przewiduja prowadzenie dzialan pre-
wencyjnych, polegajacych na nalozeniu
na obywateli kraju oraz na cudzoziem-
céw obowigzku posiadania paszportu
(obok dowodu osobistego), na utworze-
niu rejestru na przykiad odciskéw pal-
cOw, oraz na przeprowadzaniu testu
znajomosci jezyka w przypadku azylan-
téow. Zapytany o projekty zmian w na-
szym systemie prawnym, prof. Rzeplin-
ski okreslit polskie ustawodawstwo jako
dobrze przygotowane do ewentualnych
zmian w przepisach o bezpieczenstwie,
jakie moga nastapic€ i u nas, szczegodlnie
w obliczu wydarzen z 11 wrzesnia, mimo
ze — Jak dotad - nie przewiduje si¢ w nim
odrgbnego przestgpstwa o nazwie ,ter-
roryzm .

W drugim dniu sympozjum referat
zatytulowany ,,Sady czy interwencja hu-
manitarna?”’ wyglosil prezes Helsinskie;j
Fundacji Praw Czlowiecka Marek No-
wicki, ktory w sposob stylistycznie od-
mienny od przyjetego kanonu prelekcj
akademickich dokonat przegladu histo-
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rycznego ksztaltowania si¢ narodowych
systemoOw praw cziowieka od czasu wy-
buchu drugiej wojny $wiatowej. Bezpo-
Srednio po wojnie, mi¢dzynarodowe;
dyskusji wokoét praw czlowieka towarzy-
szyly, jego zdaniem, dwa gléwne pyta-
nia: Co zrobié, aby unikng¢ kolejne;j
wojny? Jak ma wyglada¢ ingerencja
W systemy prawne panstw ,,trudnych”?
Poszczegdlne czescl naszego globu dzie-
hila r6zna wola realizacji proponowa-
nych postulatéw — przyklady Ameryki
Z je] nierozwigzywalnym w owym okre-
sie problemem rasizmu, Europy Za-
chodniej tkwiacej gleboko w ideologii
kolonializmu czy Europy Wschodnie;j
Z jej systemem gutagéw wydaja si¢ wy-
starczajaco 1lustrowa¢ tamte realia. Jed-
nak po uplywie kilku lat, z inicjatywy
Kuby, Chile i Nikaragui, dokonano zna-
czacego kroku w kierunku poprawy
mi¢dzynarodowej sytuacji w dziedzinie
praw cziowieka — 10 grudnia 1948 roku
podpisano w Paryzu Powszechng De-
klaracje Praw Czlowieka.

Potowa lat stedemdziesigtych ubieg-
lego stulecia przyniosta przelom: rasizm
przestawal funkcjonowac jako problem
systemowy w USA, a Europa ,,wyrasta-
ta” z kolomalizmu. Troska spotecznosci
mi¢dzynarodowe) nadal jednak byt brak
dostateczne] gotowosci do zaakcepto-
wania 1 przestrzegania praw czlowieka
ze strony Zwiazku Radzieckiego 1 pod-
leglych mu parnstw satelickich. Wyscig
zbrojen miedzy Zwigzkiem Radzieckim
a Stanami Zjednoczonymi os13gnat swo-
je maksymalne natg¢zenie 1 pociggnat za
sobg olbrzymie obcigzenia finansowe
pierwszego z tych panstw. Deklaracja
pomocy materialnej ze strony Stanow
Zjednoczonych zawierata warunek pod-
jecia przez stron¢ radzieckg pertraktaci
w kwestii wpisania praw czlowieka do

prawa krajowego. W opinii prezesa Hel-
sinskiej Fundacji Praw Czlowieka po-
step w rokowaniach dobrze ilustrowaly
okolicznosci wydarzen w Polsce na po-
czatku lat osiemdziesigtych — do protes-
tujacych nikt nie strzelal, a stosowane
wowczas represje, w poréwnaniu do
tych z lat siedemdziesiagtych, wydajg si¢
by¢ minimalng z mozliwych do zastoso-
wania kar. Kolejnym przelomowym wy-
darzeniem byt szczyt KBWE w roku
1975, w trakcie ktorego tak zwane pan-
stwa socjalistyczne wyrazily zgod¢ na
calo§ciowa ochron¢ w zakresie praw
cztowieka.

Najwazniejszym wydarzeniem, kto-
re mialo bezposredni wplyw na zmiang¢
dwubiegunowej struktury swiata, wyni-
kajacej z okolicznosci towarzyszacych
tak zwanej réwnowadze strachu pomi¢-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigaz-
kiem Radzieckim, na struktur¢ jedno-
biegunowg, w ktérej jedynym ,,08rod-
kiem centralnym” na mapie swiata wy-
dajg sie pozostawac Stany Zjednoczone,
byl - wedlug Nowickiego - rozpad
Zwigzku Radzieckiego 1 calego Ukladu
Warszawskiego. Wynikle) z tego sytu-
acjl nie mozna, zdaniem prelegenta, za-
licza¢ do zjawisk bezpiecznych w wymia-
rze globalnym, poniewaz w jej wyniku
przestaje obowigzywaé potrzebna na
arenie miedzynarodowej zasada ,,check
and balance”.

W kolejnej czesci swojego wystapie-
nia Nowicki zwrdcit uwage na to, ze eg-
zekwowanie przestrzegania praw czlo-
wicka na plaszczyZnie mi¢dzynarodo-
we) proponowane jest obecnie na dwa
sposoby. Pierwszy z nich, rodem z Euro-
py, przewiduje powotanie stalego Mie-
dzynarodowego Trybunalu Karnego.
Opcja ta spotyka si¢ z systematyczna
Krytyka strony amerykarskiej, ktéra
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stol na stanowisku, 1z lepszym rozwigza-
niem jest ,interwencja humanitarna”,
innymi stowy - wojna w obronie praw
czlowieka. Rodzi to jednak, wedlug No-
wickiego, przynajmniej trzy watpliwos-
ci. Po pierwsze, kto mialby na ptaszczyz-
nie mi¢dzynarodowej podja¢ decyzje
0 rozpoczeciu 1 zasiggu interwencji?
Wydarzenia ostatniej dekady wskazuja
na zmniejszanie si¢ politycznego zna-
czenia Rady Bezpieczenstwa, ktdra z za-
lozenia miata odgrywa¢ rol¢ decyzyjna.
Czyzby zatem podmiotem decydujgcym
w podobnych sprawach miatl by¢ prezy-
dent USA? Po drugie, kto b¢dzie finan-
sowaé koszty takiej interwencji? Czy
dzialania zbrojne, o ktérych rozpoczeciu
decyduje prezydent jednego kraju, maja
by¢é w sensie finansowym ,wojng
wszystkich”? Trzecig kwestig jest przy-
naleznos¢ narodowa wojsk zaangazowa-
nych w taki konflikt.

Swdj wyktad - bardzo dobrze przy-
jety przez stuchaczy - M. Nowicki za-
koriczyt krotka refleksja na temat globa-
lizacji 1 jej wptywu na prawa czlowieka.
Pod pewnymi wzgledami jest to wplyw
pozytywny — wspomniany przez referen-
ta przyklad przemian w Timorze
Wschodnim pokazuje wyraznie, ze glo-

balizacja umozliwia ,,naswietlanie” lo-
kalnego problemu 1 uczynienie go
przedmiotem mi¢dzynarodowego zain-
teresowania. Oznacza to — by¢ moze
niestety — ze oSrodek wiadzy przesuwa
si¢ z rak politykéw do rgk wielkich kor-
poracji, w tym réwniez, w najwigkszym
chyba stopniu, w r¢ce telewizji. Wystar-
czy przeciez uzmystowié sobie, ze poten-
cjal wladzy dyrektora stacji CNN jest
poréownywalny z tym, jakim dysponuja
wspolnie prezydenci kilkudziesi¢ciu nie-
wielkich paristw.

Wsréd réznorodnych pytan, ktore
padly podczas dyskusji nad referatami,
znalazto si¢ réwniez pytanie o to, w jaki
sposOb nalezaloby osadzi¢ Osame¢ bin
Ladena, o ile zostanie on schwytany.
W odpowiedzi Nowicki stwierdzil, ze
sprawiedliwos¢ w stosunku do tyranow
moze pehnié rol¢ negatywng — utrudniac,
a niekiedy wrecz uniemozliwiaé, odsu-
nigcie si¢ ich (lub odsuniecie ich) od
wladzy 1 przejecie jej przez tych, ktorzy
skionni s3 w wigkszym stopniu respek-
towa¢é prawa czlowieka. Sprawiedliwosé¢
— spuentowal Nowicki - jest rzeczg Bo-
ska, naczelnym zadaniem czlowieka zas
jest zapewnienie na swiecie jak najszer-
szego bezpieczeristwa.





